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ROMANIA

AVIZ
referitor ia proiectul de Ordonanti de urgentii pentru implementarea
unor masuri de simplificare administrativi in domeniul protectiei
sociale precum si pentru acordarea unor drepturi si beneficii
de asistenti sociald in domeniile de activitate
in care se mentin restrictii

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
implementarea unor misuri de simplificare administrativd in
domeniul protectiei sociale precum s§i pentru acordarea unor
drepturi si beneficii de asistentd sociald in domeniile de activitate
in care se mentin restrictii, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.195 din 12.06.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D631/12.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temetul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonan{d de urgenta are ca obiect instituirea
unor masuri de simplificare administrativd in domeniul protectiei
sociale precum si reglementarea acordarii unor drepturi §i beneficii
de asistentd sociald in domeniile de activitate in care se mentin
restrictii.

2. Referitor la motivarea existentei situatiei extraordinare gi a
urgentei reglementarii care au determinat promovarea masurilor pe
calea delegdrii legislative prin ordonantd de urgen{d. in raport de
prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicata si ale
art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ultericare, precum si de jurisprudenfa Curtii
Constitutionale in materie, este necesard o imbunatatire a proiectului,
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in sensul reformuldrii preambulului prin precizarea detaliatd a tuturor
argumentelor care si justifice atat motivele cu caracter de urgentd, cét
$i cazul exceptional, care reclamd utilizarea acestui procedeu
legisiativ.

Mentionam c@ nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgenfei si a situatiei extraordinare reprezintd motive de
neconstitufionalitate a ordonanielor de urgenta.

3. La titlu, in acord cu uzan{ele normative §i pentru o redare
succintd a obiectului de reglementare, propunem reformularea
acestuia, astfel: ,,Ordonanta de urgenta privind implementarea unor
masuri de simplificare administrativa in domeniul protectiei sociale
si acordarea unor drepturi §i beneficii de asisten{d sociala in
domeniile de activitate in care se mentin restrictii n contextul
situatiei  epidemiologice = determinate de  rispindirea
coronavirusului SARS-CoV-2"

4. La al doilea alineat al preambulului, pentru precizia
textului, este necesard identificarea perioadei concrete vizate sau a
actului normativ prin care s-a instituit starea de alerta.

La al treilea alineat, avand in vedere faptul ci realizarea
comunicdrii electronice nu va fi posibila in orice situatie, iar verbul
»S€ impune” este impropriu folosit in context, este necesard
reformularea partii finale astfel: ,, ... SARS-CoV-2, utilizarea postei
electronice .. cu cetitenii va contribui la realizarea acestei
distantiri, precum si la simplificarea procedurilor administrative,”.

La al cincilea alineat, precizdm ci textul nu constituie un
argument pentru motivarea urgentei sau a caracterului exceptional al
masurilor propuse.

La al saselea alineat, pentru o corectd exprimare, sintagma
»persoane cu copii” se va inlocui prin sintagma ,persoane avind
copii”.

La al saptelea alineat, din aceleasi rafiuni, textul va debuta
prin conjunctia ,,Intrucat”.

5. La art.l alin.(1), pentru rigoare normativd, expresia
»institutiile in subordinea” se va ‘finlocui prin sintagma
»institutiile care functioneazi in subordinea”.

Totodatd, pentru asigurarea caracterului complet al normei si
pentru evitarea dubiilor in interpretare, este necesar a se prevedea in
ce formd se va exprima ,acceptul” beneficiarului drepturilor, cu
mentiunea cad termenul juridic care ar trebui folosit este
Heonsimtimantul”.
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De asemenea, consim{@mantul (,acceptul”) va trebui sd vizeze
nu doar inifierea (adicd inceperea) comunicdrii: electronice, ci gi
desfiasurarea efectiva a comunicirii in forma electronica.

La alin.(3) lit.a), pentru o corectd exprimare, termenul
»determinarea” se va inlocui prin termenul ,,identificarea”.

Din aceleasi ratiuni, la lit.b), textul va debuta astfel: ,situatiile
in care informatiile ...”.

La alin.(4), pentru precizia normei, este necesard revederea
textului sub aspectul sintagmei ,Termenul previdzut de lege”,
precum si inserarea unei trimiteri la dispozitia din prezentul proiect
care prevede cererile vizate, al cdror termen de depunere se
prelungeste.

6. Pentru respectarea principiului unicitafii reglementarii,
prevazut de art.14 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, textele de la art.2 alin.(1)-(4) ar trebui
integrate in Ordonanta Guvernului nr.129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor, prin introducerea unui articol continind
solutiile preconizate.

Drept consecintd, articolele proiectului ar trebui marcate cu
cifre romane, actualul text de la art.2 alin.(5) va deveni art.lll, iar
articolele subsecvente se vor renumerota.

La actualul alin.(1) lit.a) si b), intrucét pregatirea (teoretica sau
practicd) nu este a programelor, ¢i a unor persoane, pentru o corecti
exprimare, expresiile ,,a tuturor programelor ” si ,,a programelor de
initiere” se vor finlocui prin expresiile ,din cadrul tuturor
programelor”, respectiv ,,a din cadrul programelor de initiere”.

‘La actualul alin.(3), pentru un spor de rigoare redactionald, in
sintagma ,,Cadrului National al Calificarilor”, numai primul termen
se va redacta cu initiald majuscula.

La actualul alin.(§), pentru o corectd exprimare, textul va
debuta astfel: ,,incepﬁnd cudata...”.

7. Pentru respectarea principiului unicititii reglementérii, textul
de la actualul art.3 ar trebui integrat in actul normativ care prevede
acordarea ajutorului de deces, a condifiilor de acordare, a
cuantumului acestuia, precum si a bugetului din care se suporta, prin
completarea acestuia cu un nou articol.

Totodata, interventiile legislative de completare ar trebui sd se
reflecte si in titlul proiectului, in finalul acestuia putand fi introdusa
sintagma ,,precum $i pentru completarea unor acte normative”.



in plus, mentionim ca actuala redactare art.3 este eliptica si nu
poate fi aplicatd, deoarece lipsesc eclementele de identificare a
ajutorului de deces.

Totodatd, pentru asigurarea predictibilititii normei, este
necesard prevederea motivului de suspendare a contractului de
muncd/ a raportului de serviciu, aplicabil in acest caz.

De asemenea, pentru utilizarea limbajului juridic consacrat,
sintagma ,,asa cum este definit in” se va reda sub forma ,,astfel cum
este definit 1a™.

8. La art.4 alin.(1), in raport de sintagma .,Persoanele care,
dupd data de 13 iunie 2020”, semnaldam necesitatea publicarii
proiectului anterior acestei date, pentru respectarea principiului
constitutional al neretroactivitatii legii.

Totodatd, pentru o corectd exprimare, sintagma ,sunt in
imposibilitatea realizérii” se va inlocui prin sintagma ,,se afld intr-o
situatie de imposibilitate a realizarii”.

La alin.(2), pentru claritatea s§i predictibilitatea normei,
propunem ca formularea ,respectiv in cazul prelungirii indemnizatiei
de concediu, va depune §i acordul scris al angajatorului pentru
prelungirea perioadei de concediu” sa fie redatd ca tezi distinctd a
alineatului, separatd prin punct si virgula de prima teza, eliminandu-
se termenul ,respectiv’ din debut. In plus, pentru o corecta
exprimare, sintagma ,,insotitd de adeverinfa de la angajator” se va
inlocui prin sintagma ,insotita de o adeverinti eliberati de
angajator”,

La alin.(3), din considerente de ordin redactional si pentru o
completd informare juridicd, sintagma ,,art.67, art.70 si art. 103 din
Legea nr.227/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare” se va
inlocui cu formularea ,art.67, 70 si 103 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare”.

La alin.(4), intrucét potrivit normelor de tehnicad legislativa,
exceptiile actioneaza intre normele aceluiasi act normativ, sintagma
»Prin exceptie” se va inlocui cu expresia ,Prin derogare”.
Observatia este valabili si pentru alin.(6).

La alin.(5), propunem ca sintagma .reglementat de” si fie
inlocuitd cu expresia ,previzut la”, observatie valabild i pentru
situatia seméandtoare de la alin.(6) al aceluiasi articol.

in plus, intrucat formularea ,,inclusiv cu prelungirea previzutd
de actele normative emise in perioada starii de urgentd si a stdrii de
alertd” este improprie limbajului normativ, imprimind normei un
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caracter ambiguu, este necesard reconsiderarea §i reformularea
acesteia, urmand a fi incluse si trimiteri la actele normative vizate.

La alin.(6), deoarece in forma actuald este lipsitd de claritate,
propunem revederea §i reformularea normei preconizate, eventual
prin schimbarea topicii, textul urmand a debuta prin expresia ,,Prin
derogaredela... ”.

Pentru claritatea solutiei legislative preconizate la alin.(7),
propunem reformularea textului, o posibila varianta fiind urmétoarea:

A7) Incepdnd cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonange
de urgentd si pand la data de 31 decembrie 2020, persoanelor
prevdzute la alin.(1), beneficiare ale indemnizatiei pentru cresterea
copiilor acordate in temeiul art.2 din Ordonanfa de urgenfd a
Guvernului nr.111/2010, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.132/2011, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, nu li se
aplica prevederile art.11 din respectiva ordonantd de urgenid a
Guvernului”. -

Bucuregsti
Nr.570/12.06.2020



